EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ DE DIREITO DA __ VARA
DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL DE SAO PAULO.

GILBERTO TANOS NATALINI, brasileiro, médico,
Vereador desta Cidade, portador da Cédula de Identidade RG n°
5.049.058-8, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda sob n°® 938.036.728-72, cidaddo de Sdo Paulo, portador do Titulo
Eleitoral n°® 077703370159 Zona 246, Secao 48 (conforme certiddo anexa,
doc. 01), domiciliado no Viaduto Jacarei, 100, sala 705, Bela Vista — Sdo
Paulo - SP, CEP 01319-900, com endereco eletrénico

natalini@natalini.com.br por sua advogada infra-assinada (doc. 02),

vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar, com
fundamento no artigo 5° inciso LXXIII da Constituicdo Federal e artigo 1°
da Lein®4.717 de 1965 propor,

ACAO POPULAR
com pedido de liminar
(§ 4°, do artigo 5°, da Lei 4.717/65)

em face do MUNICIPIO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
Sr. Bruno Covas Lopes, domiciliado no Viaduto do Chd, 15 - Centro, SGo
Paulo - SP, 01020-900, pelas razbes de fato e de direito a seguir

aduzidas.


mailto:natalini@natalini.com.br

I. DA COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL

Como é cedico compete as Varas da Fazenda
PUblica processar e julgar causas civeis em que figurem como parte os
municipios, como autor ou como requerido, nos termos do que dispde o
art. 5° da Lei 4.717/65. Portanto, estd preenchido o requisito de

competéncia para distribuicdo da presente acdo.

Il - DOS FATOS

O Parque Municipal Guabirobeira, na Zona Leste de
SGo Paulo, € um dos dez maiores da cidade, com drea de 302 mil
metros quadrados, contudo, depois de seis anos de sua inauguracdo,
ainda ndo foi cercado. Em boa parte de seu perimetro ndo hd cercas
alguma, em outra existe um velho muro de alvenaria (destruido em
vdrias partes para o ingresso de pessoas e animais) e por fim ainda ha
uma parte com um vulnerdvel alambrado, que mais parece tela de

galinheiro.

Sem as cercas, N0 mesmo padrdo que as existentes
em parques da regido central da cidade, ndo se faz possivel proteger a
drea verde de invasdes nem sequer identificar o que efetfivamente faz
parte do territério do Parque Municipal Guabirobeira ou simplesmente

pertence a drea que estd localizada na sua vizinhanca.

O problema é ainda mais grave porque, jd hd 06
(seis) meses, um lixao/bota-fora de entulho tomou conta de uma das
bordas da drea verde, que é vizinha ao bairro da Vila Nova Vitdria, na

regido de SGo Mateus.



As imagens demonstram a degradacdo ambiental

comprovada.

A "organizacdo” que toma conta do lixdo/bota-fora
ameaca os vizinhos, que ndo podem fazer nada a ndo ser assistir ao
constante movimento de caminhdes, dia e noite, para o despejo de
entulho e restos de material de construcdo civil na drea verde do

Parque Municipal Guabirobeira.

A auséncia de cercas impede o conhecimento
preciso do quanto j& foi invadido e torna imprescindivel a acdo
imediata do Impetrado, no sentido de interditar de uma vez por todas a
drea do lixdo/bota fora, para que a drea verde e a mata com centenas
de drvores que pertencem ao pargue ndo sejam mais destruidas pelos

invasores.

Saliente-se, que a auséncia de cercas acaba
ajudando os malfeitores, que costumam correr para a mata na
presenca de eventual fiscalizacdo por parte da Guarda Civil
Metropolitana, impedindo que os motoristas desses caminhdes que

transportam o entulho possam ser localizados e detidos.

Apss a saida da GCM do local, os motoristas, que

correram com as chaves de seus veiculos, refomam as posses dos
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caminhdes e, tfranquilamente, se retiram da drea invadida, o que

garante a perenidade da atividade criminosa.

O Parque Municipal Guabirobeira estd localizado
em regido de baixa prevaléncia de dreas verdes, o que € um motivo a

mais para envidar todos os esforcos necessdrios a sua preservacdo.

O Impetrado ndo pode se esquivar da sua maior
responsabilidade que é administrar os bens publicos!!! Vé-se que o
parque estd absolutamente abandonado, proporcionando assim a
acdo de agentes externos que estdo poluindo o meio ambiente e

degradando o parqgue.

E urgente uma acdo por parte do Poder PUblico no

sentido de fazer cessar tal atagque ao bem publico.

Il - DA ACAO POPULAR

NAGIB SLAIBI FILHO em artigo! sobre "“Acdo
Popular”, escrito para a Revista da Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro, citando cldssica definicdo dada por JOSE AFONSO DA

SILVA escreveu:
A acdo popular é instituto processual civil, outorgado a
qualquer cidaddo como garantia politico-constitucional, para
a defesa do interesse da coletividade, mediante a provocag¢do
do controle jurisdicional corretivo da ilegalidade de atos lesivos
ao patrimbnio publico, & moralidade administrativa, ao meio

ambiente e ao patriménio histdrico e cultural.

A Lei 4.717/65, que frata da Acdo Popular, assim preleciona:

' Revista da EMERJ. v.6, n.22, 2003.



Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a
anulagdo ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de
economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autbnomos,
de instituicoes ou fundacdes para cuja criacdo ou custeio o
tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinqUenta por cento do pafriménio ou da receita anua, de
empresas incorporadas ao patrimoénio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas
juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

(grifo nosso)

Exceléncia, como bem esclarecido na parte dos
fatos, o Parque, objeto da lide, se encontra abandonado. O ato
omissivo do Impetrado estd causando uma lesdo ao patrimdnio
publico, posto que o bem publico estd se deteriorando por forca da

desidia do agente publico.

Ainda, a acdo popular estd elencada no rol “Dos

Direitos e Garantias Fundamentais”, art. 5°, inc. LXXIII:

"qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular
que vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada mad-fé, isento de

custas judiciais e do énus da sucumbéncia” (grifo nosso).

Como € consabido, a Constituicdo Cidadd trouxe
uma ampliacdo do cabimento da acdo popular incluindo,

acertadamente, a tutela do direito ambiental.



Assim, a acdo popular € o remédio constitucional
posto a disposicdo do cidaddo para a defesa da protecdo do Meio
Ambiente e a observ@ncia dos valores e principios constitucionais, que

na presente lide se busca preservar.

VI - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

Passa-se a fundamentar a razdo pela qual deve ser
julgado procedente o pedido formulado nesta acdo popular que

objetiva pleitear:

a. Que o Municipio, Réu/Impetrado, tome a medida
cabivel urgente para promover a protecdo ao parque, evitando a
contfinuidade da acdo delituosa perpetrada pela “organizacdo” bota-
fora/lixdo.

b. Que a drea devastada seja restaurada,
promovendo o Impetrado o plantio de darvores e demais vegetacdoes

necessarias para o devido reequilibrio da drea verde.
c. Que sejam instaladas cercas no local, a fim de
garantir a preservacdo do parque, bem como a seguranca de quem o

frequenta.

a. Da medida urgente para fazer cessar a prdatica da “organizacdo”

bota-fora/lixdo

Exceléncia, o parque estd abandonado! Os

malfeitores estdo fazendo do bem publico o que bem entendem,
degradando o meio ambiente, poluindo, destruindo o patrimdnio

publico.



O Impetrado ndo pode quedar-se inerte! Importa
destacar que o Avutor nofificou o Prefeito através do oficio 252/2019,

encaminhado em 08 de maio de 2019, contudo, ndo recebeu nenhuma
resposta, tampouco, qualquer medida foi tomada para evitar a

degradacdo do parqgue.

O parque estd sendo destruido, mais e mais, todos os
dias. A populacdo ndo pode sofrer tal perda em face da clara desidia
do Impetrado em cumprir sua principal funcdo, bem administrar o

patrimdnio publico.

Omitir-se diante de tal situacdo tdo grave é aliar-se
aos criminosos! O agente publico ndo possui escolha entfre agir e deixar
de agir, em face de uma denuncia tdo grave. Tal postura se revela

improbidade administrativa por omissdo.

Ao administrador publico agir ndo € uma faculdade,
mas sim uma obrigacdo irenuncidvel, em funcdo da indisponibilidade

do interesse publico. Mormente em relacdo ao meio ambiente.

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)" (grifo nosso).

O conceito do dever de eficiéncia é o seguinte:

“O dever de eficiéncia dos administradores publicos reside na
necessidade de tornar cada vez mais qualitativa a atividade
administrativa. Perfeicdo, celeridade, coordenacdo, técnica,

todos esses sdo fatores que qualificam a atividade publica e



produzem maior eficiéncia no seu desempenho”. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 2012).

Ainda, o servidor publico estd sujeito a frés esferas de
responsabilidade: a civil, a penal e a administrativa, isto por expressa
disposicdo da Lein. 8.112/90:

“Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente

pelo exercicio irregular de suas atribuicoes.

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erdrio

ou a terceiros. (grifo nosso)

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e

contravencdes imputadas ao servidor, nessa qualidade.

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato
omissivo ou comissivo praticado no desempenho do cargo ou

funcdo.”

E importante frisar, ainda, que as esferas civil, penal e
administrativa sdo, em regra, independentes, por disposicdo da Lei
8.112/90: “As sancdes civis, penais e administrativas poderdo cumular-

se, sendo independentes entre si”.

Nessa linha é o entendimento de mesmo doutrinador

jd@ mencionado supra, que assim leciona:

“Quanto ao agente omisso, poderd ele ser responsabilizado
civil, penal ou administrativamente, conforme o tipo de inércia
a ele atribuida. Pode, inclusive, ser punido por desidia no
respectivo estatuto funcional, ou, ainda, ser responsabilizado
por conduta qualificada como improbidade administrativa.

Caso da omissdo administrativa sobrevenham danos para
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terceiros, tem estes acdo indenizatéria em face da pessoa
administrativa a que pertencer o servidor inerte, respondendo
este em acado regressiva perante aquela (art. 37 § 6° CF)".
(Manual de Direito Administrativo, 2012).

Exceléncia, € consabido que responsabilidade por
ato omissivo por parte do agente publico requer a comprovacdo de
dolo ou culpa. Como se comprova, o Prefeito, ora impetrado, foi
cientificado pelo Autor através do Oficio que se encontra colimado aos

autos.

Desta feita, houve negligéncia por parte do
Impetrado que ciente de suas responsabilidades nada fez, permitindo
que o parque continue sendo devastado.

b. Da protecdo ao meio ambiente: restauracdo da vegetacdo do

pargue

O direito ambiental estd elencando na Carta
Magna, em seu arfigo 225, destacando-se no caso em tela, a

aplicabilidade do inciso VII. Vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial d sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as
presentes e futuras geragoées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Pdblico:

(...)

Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecolégica,
provoquem a extingcdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade. (grifo nosso)



O texto constitucional € uma carta escrita d nacdo.
Compreendendo-se o termo na¢cdo, como O grupo de pessoas que
aqui estdo, os que ja se foram e aqueles que ainda virdo.

Nessa quadra, a importante missdo envolvida na
presente lide, fazer cumprir os designios constitucionais, assegurando o

patriménio ambiental as futuras geracoes.

A Constituicdo € refratada, por incontdaveis
doutrinadores, como um escudo que protege o cidaddo do Leviatd.
Ndo sem razdo, posto que a Carta Magna é de fato o receptdculo dos

mais preciosos direitos atinentes a cidadania.

O meio ambiente é considerado direito fundamental
de direito terceira geracdo (ligado ao principio da solidariedade), ndo
sendo um bem do Estado, mas de toda a coletfividade. E o que se

depreende do excerto do voto, que, por oportuno, se transcreve:

[...] que assiste de modo subjetivamente indeterminado a todo
0 género humano, circunsténcia essa que justifica a especial
obrigacdo que incumbe ao Estado e & prépria coletividade de
defendé-lo e preservd-lo em beneficio das presentes e futuras
geracdes, evitando-se, desse modo, que irompam no seio da
comunhd&o social os graves conflitos intergeracionais marcados
pelo desrespeito ao dever de solidariedade na protecdo desse
bem essencial de uso comum de todos quantos compde o
grupo social. (Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio
22.164/SP. Relator: ministro Celso de Mello.)

Nesse diapasdo, tem-se que a coletividade detém a
titularidade subjefiva do meio ambiente, tratando-se de direito
fundamental, carregado de suas caracteristicas insitas, destacando-se:
a inalienabilidade, imprescritibilidade, inviolabilidade, universalidade,

irenunciabilidade, efetividade.
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Dessa feita, o contexto revela que o caso 4 baila
possui uma magnitude que franscende o agora. Os efeitos da decisdo,
na presente lide, serdo sentidos e vivenciados pelas proximas geracoes.
Roga-se, que o parque seja preservado para o uso de todos os

cidaddos.

c. Da instalacdo de cercas para preservacdo da drea e seguranca dos
cidaddaos que frequentam o parque

O parque ndo pode continuar abandonado como
se enconfra. O cuidado minimo que o Impetrado deve atentar-se de
imediato é a instalacdo de uma cerca que proteja a drea coibindo o

uso de forma irregular como a “organizacdo” bota-fora/lixdo tem feito.

Ainda, a protecdo também serve para garantir a
seguranca dos usudrios do parque, revelando-se medida
absolutamente urgente e necessdria para a manutencdo adequada

do parque e bom uso do espaco por parte dos cidaddos.

Tal pedido se fundamenta no artigo 225, j& transcrito

supra, e no art. 23, inc. VI ambos da Constituicdo Federal. Vejamos:

“proteger o meio ambiente e combater a poluicdo

em qualquer de suas formas”.
A competéncia para resolver os problemas de

cunho ambiental, foi concedida pelo constituinte origindrio exatamente

para Ccasos como o que se apresenta na presente lide.
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Impensdvel que o Poder PUblico se mantenha inerte
anfe tfamanha afronta ao meio ambiente. Como ja descrito acima, tal

conduta se revela improbidade administrativa por omissdo.

V - DA CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

Preconiza o Art. 300 do Codigo de processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direifto e o

perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

A prova inequivoca e a verossimilhanca das
alegacdes podem ser facilmente observadas a partir de todo o relato
aduzido na parte dos fatos, embasado por todo o robusto conjunto

probatdrio colimado aos autos.

O dano irrepardvel, conforme toda linha

argumentativa expressa nesta exordial, o parque estd sendo destruido.

O fumus boni iuris estd bem assentado em toda

vasta explanacgdo esposada no capitulo do direito, desta peca inicial.

Quanto ao periculum in mora, o parque estd
agonizando, o meio ambiente estd sendo devastado em face da acdo

criminosa da “organizacdo bota-fora/lixédo™”.
Presente os requisitos legais previstos no Codigo de

Processo Civil Brasileiro, o impetrante em defesa do Meio Ambiente, faz

jus a concessdo da tutela de urgéncia.
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VI - DOS REQUERIMENTOS

a) Citacdo do Municipio de Sdo Paulo,
para querendo apresentar defesa no prazo legal e/ou
prestar informacdes e apresentar documentos que o

impetrante ndo tem acesso;

b) Intimacdo do Ministério Publico
Estadual na forma do artigo 6 § 4° da Lei 4.717/65;

c) Cominacdo de multa didria a ser
arbifrada por Vossa Exceléncia pelo ndo cumprimento da
liminar;

d) Que seja o Réu condenado ao
pagamento das custas e honordrios advocaticios, nos
termos do art. 12 da Lei 4.717/65.

VIl - DO PEDIDO

Antfe todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia
que se digne:

a) conceder a liminar pleiteada, no sentido de
promover as medidas necessdrias para impedir a acdo da organizagcdo
bota-fora/lixdo, mormente, cercando o local para evitar que essa
atuacdo continue.

b) Julgar procedente o pedido da acdo,
determinando, apds andlise exauriente do conjunto probatdrio, que
seja:

(i) que o Impetrado promova a construcdo da cerca
que ird proteger o parque da atuacdo dos malfeitores que estdo

poluindo o local;
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(i) que a drea do parque poluida e degradada, seja
recuperada com plantio de drvores e toda a vegetacdo necessdria

para o total equilibrio do meio ambiente;
VIil - DO VALOR DA CAUSA
Dd&-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para

fins de alcada.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Sdo Paulo, 05 de junho de 2019.

ARNOBIO LOPES
OAB/SP N° 271.191
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